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АДМИНИСТРАЦИЯ ЗЛАТОРУНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

УЖУРСКИЙ РАЙОН КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

19.01.2023                            п. Златоруновск                                             № 5
Об утверждении основных направлений 

налоговой и бюджетной политики 

Златоруновского сельсовета на 2023 год и 

плановый период 2024-2025 годов.
              В бюджете Златоруновского сельсовета Ужурского района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов, руководствуясь статьями 172, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от  06.10.2006 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Златоруновского сельского Совета депутатов от 28.03.2018 № 20-79р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Златоруновском сельсовете», Уставом Златоруновского сельсовета, ПОСТАНОВЛЯЮ:
     1.  Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Златоруновского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов
согласно  приложения.
     2. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

     3.   Настоящее Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в газете «Златоруновский вестник» и сайте администрации Златоруновского сельсовета в сети интернет Mozlat.ru
Глава сельсовета                                                                       E.А. Хасамудинова
Приложение 

к постановлению №5
от  19.01.2023

Основные направления налоговой политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов

         Основные направления налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлены бюджетом Златоруновского сельсовета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Постановлением  от 12.02.2022 №4 утвержден План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию налоговой политики. В результате реализации плана мероприятий по доходам органами местного самоуправления проведена следующая работа:
- уточнены сведения по  14-ти  земельным участкам;
- на 1 земельный участок и 2 объекта недвижимости зарегистрированы право собственности;
         - проводятся разъяснительные беседы с населением о недопустимости задолженностей по имущественным налогам и сборам;

         - планирование налоговых поступлений по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

          Прогноз доходов бюджета сформирован с   учетом оценки исполнения доходов в текущем году. Формирование доходов бюджета на трехлетний период произведено с учетом  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «О  порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения». При расчете объема доходов бюджета Златоруновского сельсовета учтены принятые и предполагаемые к принятию изменения в законодательство Российской Федерации, краевое законодательство о налогах и сборах.

          При определении бюджетных назначений  бюджета по отдельным доходным источникам учтено следующее:

1. Налог на доходы физических лиц
Налог на доходы физических лиц (далее НДФЛ) является одним из самых объемных в структуре доходов бюджета и составляет более 30% от налоговых, неналоговых доходов  бюджета Златоруновского сельсовета.  

          Сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2023 года с учетом:

         - показателей Прогноза СЭР;

          - отчета  МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю по форме 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц»;

         - информации МРИ ФНС России №12 по Красноярскому краю,  приказ № 65н.

           Расчет суммы  налога на доходы физических лиц, произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством с учетом принятых на краевом и федеральном уровне решений в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы.

          Прогноз поступления НДФЛ определен с учетом увеличения оценки   исполнения 2023 года (без учета доходов разового характера) на среднегодовой индекс потребительских цен. Поступление налога  на 2023 год прогнозируется в сумме 623,0 тыс. рублей, на 2024-2025 годы в суммах 645,0 тыс. рублей и 682,0 тыс. рублей соответственно, с учетом ежегодного увеличения налоговой базы на среднегодовой индекс потребительских цен. 

          Прогноз поступления налога на доходы физических лиц определен с учетом норматива отчислений  в бюджет в размере 2%, собираемость налога: в 2023 году в размере  99% , в 2024 году - 99%, в 2025 году - 99,5%.

2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
          Исходя из сумм, учтенных в проекте решения Ужурского района «О районном бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов», прогноз поступления   в бюджет сельского поселения доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных)  двигателей, подлежащих распределению между бюджетом субъекта Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений, приведен в таблице по подстатьям бюджетной классификации:

 (тыс. руб.)

	Код
	Наименование
	2023г.
	2024г
	2025г

	00010302230010000110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджета ми субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установ ленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	102,6
	109,4
	116,1

	00010302240010000110
	Доходы от уплаты акцизов  на
моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжектор ных) двигателей, подлежащие распределению между бюдже тами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установлен ных  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	0,7
	0,7
	0,7

	00010302250010000110
	Доходы от уплаты акцизов  на
автомобильный бензин, произ водимый на территории РФ подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференциро ванных нормативов отчислений в местные бюджеты 
	126,9
	133,5
	140,2

	00010302260010000110
	Доходы от уплаты акцизов на
прямогонный бензин, произ   водимый на территории РФ подлежащие распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных  дифференциро ванных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-13,5
	-14,3
	-14,3

	          Итого
	216,7
	229,3
	242,7


3. Налоги на совокупный доход
 Расчет суммы единого сельскохозяйственного налога определен на основе:

- информации МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю предоставленной в соответствии с приказом № 65н;
- отчета МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю 5-ЕСХН «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» за 2019 год.

Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, прогноза на 2023 год и плановый  период 2024, 2025 годы с учетом среднегодового индекса потребительских цен ежегодно, норматива отчисления в местные бюджеты в размере 50%, собираемости в размере 100%.

4. Налоги на имущество
         Расчет налога на имущество физических лиц на 2023-2025 годы произведен на основании данных отчета МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю № 5- МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год, расчетного уровня собираемости.

          Расчет суммы налога на имущество физических лиц на 2023-2025 годы произведен в соответствии с действующим законодательством с учетом планируемых к введению с 1 января 2021 года изменений, предусмотренных проектом федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса Российской Федерации в части реализации отдельных положений основных направлений бюджетной, налоговой 

и таможенно-тарифной политики Российской Федерации», в части установления понижающего коэффициента, применяемого при исчислении налога на имущество физических лиц в отношении вновь образованных объектов недвижимости начиная с четвертого налогового периода, в котором Расчет прогноза на 2023 - 2025 годы произведен с учетом положений Закона Красноярского края от 01.11.2018 № 6-2108 «Об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения», предусматривающего переход на территории Красноярского края с 1 января 2019 года на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. 

             В целях исчисления налога налоговая база, определяемая как кадастровая стоимость объекта налогообложения, уменьшается на величину вычета, предусмотренного в отношении квартиры, части жилого дома – 20 квадратных метров, в отношении комнаты, части квартиры – 10 квадратных метров, в отношении жилого дома – 50 квадратных метров, в отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы один жилой дом, – один миллион рублей. налоговая база определяется как кадастровая стоимость, действие которых распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц за налоговый период 2023 года и последующие налоговые периоды.

           При планировании налога учтены предусмотренные пунктом 8 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации понижающие коэффициенты 0,4 и 0,6 для налоговых периодов 2022 и 2023 годов соответственно. Начиная 

с четвертого налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость , понижающие коэффициенты не применяются. Кроме того, учтен коэффициент 1,1, действующий начиная 

с третьего налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, и ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (пункт 8.1 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации).

          При расчете прогноза поступления земельного налога учтено:

           -  отчет по форме 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2019 год; 

          - отчет МРИ ФНС России № 12 по Красноярскому краю, приказ № 65н;      

          - данные о фактическом поступлении налога за 8 месяцев 2022 года 

и ожидаемая оценка на 2023 год.

         Расчет прогноза поступления налога от юридических лиц произведен с учетом информации о начисленных и фактически поступивших суммах налога за отчетные периоды 2022 года (авансовые платежи), а также по итогам налогового периода 2022 года.

         Прогноз поступления налога с физических лиц сформирован на основе информации о начислении земельного налога по физическим лицам отчет № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2022 год» и данных о фактически поступивших суммах налога в 2022 году. Норматив отчислений в  бюджет в размере 100%. Уровень собираемости в 2023-2024 годах – 95%, 95,3% и 95,6% соответственно. 

         В соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 30.08.2018 № 663-р в 2020 году на территории края проводятся мероприятия по государственной кадастровой оценке земельных участков  и в составе земель населенных пунктов. После утверждения отчетов о государственной кадастровой оценке земельных участков может возникнуть необходимость уточнения прогнозных сумм поступления земельного налога и арендной плате за землю.

Основные направления бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной политики Златоруновского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления бюджета Златоруновского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годы (далее ( бюджет).

              Управление средствами бюджета Златоруновского сельсовета направлено на сохранение устойчивости бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом

           Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета на 2023-2025 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов, источников финансирования бюджета, финансовых взаимоотношений с вышестоящими бюджетами.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2021-2022 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2023-2024 годы

Основными результатами реализации бюджетной политики в 2021-2022 годах стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета выявление внутренних резервов в расходах бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений. 

Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие. Решается задача по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента. Существенно увеличились капитальные расходы за счет средств субсидий из бюджета Красноярского края. Данные средства направляются на  строительство и реконструкцию объектов социальной сферы, а также реконструкцию и строительство дорог. Реализуются муниципальные программы, такие как «Развитие культуры, спорта и молодёжной политики на территории муниципального образования Златоруновский сельсовет", «Развитие коммунального хозяйства, обеспечение комфортных и безопасных условий жизни на территории Златоруновского сельсовета".  В проектах заявки на участие во многих районных и краевых программах.

С целью сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы поселения в 2019-2022 годах был реализован План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики Златоруновского сельсовета. 

Несколько опережающий рост расходов над доходами обусловлен необходимостью неотложного решения задач, связанных с выполнением указов Президента РФ в части повышения заработной платы работникам бюджетной сферы.

В 2022 году продолжалась активная работа по реализации плана мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики  Златоруновского сельсовета.

Проводится претензионно-исковая работа по договорам аренды муниципальных земельных участков и объектов недвижимого имущества. Продолжается оформление прав муниципальной собственности в отношении земельных участков, для дальнейшей передачи в аренду. Работает комиссия по налогам и сборам по снижению задолженности. 

Кроме того, с целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета продолжена работа по повышению эффективности расходов, экономия средств направляется на дополнительные виды работ по приведению учреждений требованиям надзорных органов.

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2023 - 2025 годы

          Целью бюджетной политики на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов является обеспечение сбалансированного развития территории муниципального образования  в условиях решения ключевых задач, поставленных Президентом Российской Федерации в качестве национальных целей развития страны.  

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

          1. реализация Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

         2. повышение эффективности бюджетных расходов;

         3. взаимодействие с органами власти администрации Ужурского района по увеличению объема финансовой поддержки из районного бюджета;

         4. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.

           В Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в целях осуществления прорывного научно-технологического и социально-экономического развития Российской Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и возможностей для самореализации и раскрытия таланта каждого человека были зафиксированы 9 национальных целей, достижение которых должно быть обеспечено по 12 направлениям: демография,  здравоохранение, образование, жилье и городская среда, экология, безопасные и качественные автомобильные дороги, производительность труда и поддержка занятости, наука, цифровая экономика,  культура, малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы, международная кооперация и экспорт. В частности, для реализации поставленных Президентом Российской Федерации национальных целей развития страны разработаны 67 федеральных проекта в рамках 12 национальных проектов.

        На протяжении последних лет одним их главных направлений работы в рамках повышения эффективности бюджетных расходов является повышение эффективности бюджетной сети.


В 2023 году будет продолжена работа по оптимизации расходов муниципальных учреждений, с учетом потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и их качественного предоставления.

         В решении «О бюджете Златоруновского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024-2026 годов»  предусмотрены межбюджетные трансферты в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов в объеме 13532,7 тыс. рублей. 

          В результате активного взаимодействия с бюджетами различных уровней  в 2023 году удалось привлечь в бюджет дополнительные средства на решение актуальных для муниципального образования вопросов. Это: ремонт участка улично-дорожной сети вблизи образовательного учреждения, межевание и изготовление кадастровых паспортов на земельные участки и объекты капитального строительства, и многое другое.

          В предстоящем периоде администрации поселения  необходимо принять все меры для того, чтобы местный бюджет  получил дополнительные средства. Планируется продолжение работы по взаимодействию с районными органами власти по решению наиболее актуальных для территории вопросов в данном формате, а также усиление координации деятельности  по данному направлению.

На протяжении последних нескольких лет поддерживается высокий уровень открытости бюджетных данных.

 В предстоящем периоде планируется продолжить работу по подготовке и размещению в открытом доступе информации о бюджете на каждом этапе бюджетного цикла. Особое внимание будет уделено вовлечению общественности в бюджетный процесс. В ходе изучения мнения населения, будут определяться приоритетные направления расходования средств. 

В соответствии с принятой на федеральном уровне Концепцией к числу приоритетных направлений, реализуемых в Российской Федерации и нуждающихся в дальнейшем совершенствовании, является участие граждан в бюджетном процессе.

Сегодня вовлечение жителей в бюджетный процесс в части привлечения к решению вопросов местного значения осуществляется на основании Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4831 «О государственной поддержке развития местного самоуправления в Красноярском крае».

Соответствующие мероприятия предусмотрены в рамках двух государственных программах Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды» 

и «Содействие развитию местного самоуправления». 

Поручением Президента Российской Федерации от 01.03.2020 № Пр-354 поставлена задача по увеличению объема средств, направляемых на мероприятия с участием граждан до 5 % расходов местных бюджетов. Указанная задача должна быть решена к 2023 году. Соответственно бюджетная политика в предстоящий период будет ориентирована на решение вопроса об увеличении объема расходов, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, на мероприятия с участием граждан.

3 .Основные подходы к формированию бюджетных расходов
Формирование объема и структуры расходов бюджета на 2023-2024годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023 -2024 годы на основе утвержденных решением «О  бюджете Златоруновского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»;

2) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

3) сохранение достигнутых соотношений средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в рамках реализации указов Президента Российской Федерации;

4) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2023 – 2024 годы с учетом:

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 9% в 2023 году;

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2023 года; 

5) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией Златоруновского сельсовета Ужурского района Красноярского края утверждены 2 муниципальные программы. 

Расчетные расходы бюджетов муниципальных образований на 2023 год увеличены на принимаемые обязательства местных бюджетов, в том числе:

-
увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года;

-
индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2023 года на 9 процента.

Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации предусмотрены исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога, по дифференцированным нормативам.

          Следует отметить, что подходы к формированию местных бюджетов 

на 2023-2024 годы должны быть основаны на следующих принципах:

-
продолжение работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;

-
включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, отказ от неэффективных расходов;

-
создание условий для реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципального образования и определяемых с учетом их мнения (путем проведения открытого голосования или конкурсного отбора), обеспечение возможности направления на осуществление этих мероприятий средств местного бюджета;

-
повышения открытости бюджетного процесса, вовлечение в него граждан.

В этой связи сохраняет свою актуальность реализация муниципальными образованиями планов мероприятий, направленных на повышение доходов, оптимизации расходов, совершенствование долговой политики и межбюджетных отношений муниципальных образований, формирование и исполнение которых должно по-прежнему исходить из необходимости полного, качественного и своевременного обеспечения всех социально-значимых расходов местных бюджетов за счет собственных средств.

4. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

При формировании расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений и иных работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, в расходах  на 2023 год учтены средства, предоставляемые в 2024 году за счет средств краевого бюджета в виде субсидий на:

- обеспечение целевых показателей соотношения средней заработной платы работников, обозначенных Указами, в соответствии с решениями, принятыми в 2022 году;

- увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2023 года;

Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих в консолидированном бюджете Ужурского района на 2023-2025 годы определен в соответствии с нормативами, установленными постановлением Совета администрации края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих».

Расходы на оплату труда указанной категории лиц определены с учетом штатной численности работников администрации Златоруновского сельсовета по решению вопросов местного значения (за исключением персонала по охране и обслуживанию административных зданий и водителей), которая не превышает установленный постановлением Совета администрации края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления и муниципальных органов» предел.

Приложение 1

к Основным направлениям 

бюджетной политики 

Златоруновского сельсовета

на 2023 год и плановый 

период 2024-2025 годы

Перечень муниципальных программ Златоруновского сельсовета, объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию решением «О  бюджете Златоруновского сельсовета  на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы»

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы Ужурского района
	Объем средств по годам, тыс. рублей

	
	
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Развитие культуры, спорта и молодёжной политики на территории муниципального образования Златоруновский сельсовет 
	1879,4
	1278,6
	1153,2

	2
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, обеспечение комфортных и безопасных условий жизни на территории муниципального образования Златоруновский сельсовет
	953,1
	866,6
	834,2


